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STANDARDE EVROPIANE PER INFORMIM MEDIATIK
PER FUSHATA ZGJEDHORE

Hyrje

Ky shqyrtim i dokumenteve éshté pérgatitur pér nevojat e projektit “Moni-
torim té raportimit té medieve pér ¢éshtjet partiake-politike gjaté fushatés
zgjedhore”, pér zgjedhjet lokale né vitin 2013.

Problematika e informimit mediatik pér fushatat zgjedhore éshté pérfshiré
me njé numér té madh té deklaratave, rezolutave, rekomandimeve dhe doku-
menteve tjera t€ Késhillit t¢ Evropés dhe organizatave tjera ndérkombétare,
por kétu éshté béré seleksionim vetém i rekomandimeve mé té réndésishme té
Késhillit té Evropés pér kéto ¢éshtje, me géllim gé mediat, gazetarét dhe opin-
ioni mé i gjeré té njoftohen né ményré mé té detajuar me pérmbajtjen e tyre. Né
shqyrtimin jané pérfshiré rekomandimet vijuese:

* Deklaraté pér liriné e debatit politik né mediat;

¢ Rekomandimi CM/Rec (2007) 15 i Komitetit t¢ ministrave drejtuar

vendeve anétare pér masat lidhur me mbulimin mediatik té fushat-
ave zgjedhore

¢ Rekomandimi R (99)15 i Komitetit té ministrave drejtuar vendeve ané-

tare pér masat lidhur me mbulimin mediatik té fushatave zgjedhore

¢ Rekomandim Nr. R (97) 21 i Komitetit t€ ministrave drejtuar vendeve

anétare pér mediat dhe promovimin e kulturés sé tolerancés;

* Rekomandim NR. R (97) 20 i Komitetit t€ ministrave drejtuar vendeve

anétare pér ,,gjuhén e urrejtjes”.

Projekti “Monitorim i informimit té mediave pér ¢éshtjet partiako-politike dhe ndéretnike gjaté periudhés parazgjedhore”
éshté mbéshtetur nga Ambasada e Holandés dhe Misioni i OSBE-sé né Shkup
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DEKLARATE PER LIRINE E DEBATIT
POLITIK NE MEDIAT

(Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 12

shkurt té vitit 2004 né mbledhjen e 872-té té
pérfaqésuesve té ministrave)

Komiteti i Ministrave i Késhillit té Ev-
ropes,

Duke marré parasysh se kaluan mé
shumé se 50 vjet g€ nga hapja pér nénshkrim
nga shtetet anétare té Késhillit té Evropés
té Konventés pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore, né tekstin e
méposhtém “Konventa”, instrumenti mé i
réndésishém né mbaré Evropén pér mbro-
jtjen e té drejtave dhe lirive té pérfshira né té;

Duke konsideruar se géllimi i Késhil-
lit té Evropés éshté arritje e unitetit mé té
madh ndérmjet anétareve té tij pér mbrojtjen
dhe realizimin e idealeve dhe parimeve qé
paragesin trashégiminé e tyre té pérbashkeét;

Duke pérkujtuar né obligimin e té
gjitha shteteve anétare pér t'i respektuar pari-
met themelore t€ demokracisé pluraliste, té
drejtat e njeriut dhe sundimin e sé drejtés, qé
sérish éshté konfirmuar nga shefat e shteteve
dhe geverive né Samitin e dyté né Strasburg
meé 11 tetor té vitit 1997;

Duke konfirmuar se e drejta themelore
e lirisé sé shprehjes dhe informimit, e garan-
tuar me nenin 10 té Konventés paraqget njérén
prej bazave themelore té shogérisé demokra-
tike dhe njérin prej kushteve themelore pér
pérparimin e saj dhe pér zhvillimin e secilit
individ, si¢ éshté shprehur né Deklaratén pér
liriné e shprehjes dhe informimit né vitin 1982;

Duke iu referuar Deklaratés pér poli-
tiké mediatike pér té nesérmen té miratuar né
Konferencén e 6-t€ ministrore evropiane pér
politikén e masmediave né Krakov mé 15 dhe
16 gershor té vitit 2000;

Duke pérkujtuar né Rezolutén (74) 26
pér té drejtén e pérgjigjes — pozita e individit
né raport me shtypin dhe Rekomandimi nr.
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R(99) 15 pér masat té cilat kané té béjné me
mbulimin mediatik té fushatave zgjedhore;

Duke pérkujtuar né Rezolutén nr.
R (97) 20 pér “gjuhén e urrejtjes” dhe duke
theksuar se liria e debatit politik nuk pérf-
shiné edhe liriné e shprehjes sé géndrimeve
raciste ose géndrimeve qé nxisin urrejtje, kse-
nofobi, antisemitizém dhe té gjitha format e
jotolerancés;

I vetédijshé pér Rezolutén 1165 (1998)
té Asamblesé Parlamentare pér té drejtén e
privatésisé;

Duke e konfirmuar réndésiné e
jashtézakonshme té lirisé sé shprehjes dhe
informimit, vecanérisht pérmes mediave té
lira dhe té pavarura, pér garantimin e sé dre-
jtés sé opinionit pér té gené i informuar pér
¢éshtje me réndési publike dhe té ushtrojé
mbikéqyrje publike mbi punét publike dhe
politike, si dhe pér sigurimin e pérgjegjésisé
dhe transparencés sé organeve politike dhe
organeve publike, gé éshté e domosdoshme
né njé shogéri demokratike, pa paragjykime
ndaj rregullave té brendshme té shteteve
anétare gqé kané té béjné me statusin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publiké;

Duke pérkujtuar se realizimi i sé dre-
jtés sé lirisé sé shprehjes me vete barté edhe
obligime dhe pérgjegjési pér té cilat té pu-
nésuarit né media doemos duhet t€ mbajné
llogari, dhe se ajo né ményré legjitime mund
té jeté e kufizuar pér shkak té mbajtjes sé
baraspeshés ndérmjet realizimit té késaj té
drejte dhe respektimit té té drejtave, lirive
dhe interesave tjera themelore té mbrojtuara
me Konventén;

I vetédijshém se persona fizikeé té cilét
kandidohen pér organe politike, ose té cilét
jané zgjedhur ose jané térhequr nga funksio-
ni politik, té cilét gjenden né funksion politik
té nivelit lokal, kombétar ose ndérkombétar
apo kané ndikim politik, né tekstin toné té
métejshém “personalitete politike”, si dhe
persona fiziké té cilét gjenden né post pub-



lik ushtrojné funksion né ato nivele, né tekstin e
métejshém “zyrtaré publiké”, gézojné té drejta
themelore té cilat mund té shkelen me publiki-
min e informacioneve dhe mendimeve pér ta né
mediat;

I vetédijshém se disa sisteme kombétare
juridike ende u ofrojné privilegje ligjore person-
aliteteve politike ose zyrtaréve publiké kundér
publikimit té informacioneve dhe mendimeve
pér ta né mediat, gjé qé nuk éshté né pajtim me
té drejtén e lirisé sé shprehjes dhe informimit, té
garantuar me nenin 10 t€ Konventés;

I vetédijshém se e drejta pér zbatimin e
njé monitorimi publik mbi punét publike mund
té nénkuptojé publikimin e informacioneve dhe
mendimeve pér disa individé qé nuk jané per-
sonalitete politike dhe zyrtaré publiké;

U bén thirrje shteteve anétare qé sa mé
shumé ta pérhapin kété Deklaraté, nése éshté e
nevojshme ta pérkthejné dhe drejt asaj ta kthe-
jné vémendjen e organeve politike dhe publike
dhe gjyqésisé, si dhe ta béjné té arritshme pér
gazetarét, mediat dhe organizatat e tyre profe-
sionale;

I kushton vémendje té posagme parime-
ve vijuse té cilat kané té béjné me publikimin e
informacioneve dhe mendimeve pér personal-
itete politike dhe zyrtaré publiké né media:

I Liria e shprehjes dhe informimit pérmes
mediave

Demokracia pluraliste dhe liria e debatit
politik kérkojné gé opinioni té jeté i informuar
pér ¢éshtje me réndési publike, gjé qé nénkup-
ton edhe té drejtén e mediave pér té publikuar
informacione negative dhe mendime kritike té
cilat kané té béjné me personalitetet politike dhe
zyrtarét publiké, si dhe té drejtén e opinionit qé
t'i pranojé.

Il. Liria e kritikimit té shtetit ose institucioneve
publike

Shteti, Qeveria ose cilido institucion
tjetér nga sfera e pushtetit ekzekutiv, ligjdhé-
nés ose gjygésor mund té jeté objekt i kritikés
né media. Pér shkak té pozicionit t€ tyre domin-
ues, kéto insitucione si té tilla nuk do té duhej
té jené té mbrojtura me kodin penal nga shpifja
ose deklaratat ofenduese. Mirépo, né raste kur
kéto institucione gézojné mbrojtje té tillé, ajo do

té duhej té zbatohet né ményré restriktive, duke
evituar pérdorimin e saj né ¢do rast pér té kufi-
zuar liriné e kritikimit. Individét qé i pérfaqé-
sojné kéto institucione edhe mé tutje mbeten té
mbrojtur si individé.

Ill. Debat publik dhe monitorim i opinionit mbi
personalitetet politike

Personalitetet politike kané vendosur té
béjné thirrje né besimin e opinionit dhe kané
pranuar té jené objekt i debatit publik politik, e
me kété edhe objekt i monitorimit té opinionit
dhe i kritikés potencialisht té fugishme publike
pérmes mediave lidhur me ményrén né té cilén
i kané ushtruar ose i ushtrojné postet e tyre, né
até masé né té cilén kjo éshté e domosdoshme
pér shkak té sigurimit té transparencés dhe ush-
trimit té funksionit me pérgjegjési.

IV. Liria e satirés

Zhanri humoristik dhe satirik, né ményré
gé éshté e mbrojtur me nenin 10 té Konventés,
lejon shkallé mé té larté té té tepruarit, po madje
edhe provokimit, me kusht qé opinioni t€ mos
sillet né keqkuptim lidhur me faktet.

V. Autoriteti i personaliteteve politike dhe
zyrtaréve publiké

Personalitetet politike nuk do té duhej
té gézojné mbrojtje mé té madhe té autoritetit té
tyre dhe té drejtave tjera krahasuar me individét
tjeré dhe pér shkak té késaj e drejta kombétare
nuk duhet té parashikojé shqiptim té sanksione-
ve mé rigoroze ndaj mediave kur kritikojné
personalitete politike. Ky parim, po ashtu zba-
tohet edhe pér zyrtarét publiké; devijimet nga
ky parim do té duhej té jené té lejuara vetém
atéheré kur jané absolutisht t¢ domosdoshme qé
t'u mundésohet edhe zyrtaréve té larté t'i ush-
trojné postet e veta ményré pérkatése.

VI. Privatésia e personaliteteve politike dhe
zyrtaréve publiké

Jeta private dhe familjare e person-
aliteteve politike dhe zyrtaréve publiké do
té duhej té jené té mbrojtura nga informimi i
mediave, né pajtim me nenin 8 té Konventés.
Pérkundér késaj, mund té publikohen informa-
cione pér jetén e tyre private kur kjo éshté me
réndési té drejtpérdrejt pér opinionin pér shkak

Monitorim i informimit té mediave pér ¢éshtjet partiako-politike dhe ndéretnike gjaté periudhés parazgjedhore
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té ményrés né té cilén ata i kané ushtruar ose i
ushtrojné postet e tyre, duke marré parasysh
nevojén pér té evituar shkaktimin e démit
té panevojshém ndaj personave té treté. Né
rastet kur personalitetet politike dhe zyrtarét
publiké veté e térheqin vémendjen e opinion-
it drejt disa pjeséve té caktuara té jetés sé tyre
private, mediat kané té drejté gé ato pjesé t'i
vendosin né monitorim.

Vil. Mjete juridike kundér shkeljes sé té
drejtave nga mediat

Personalitetet politike dhe zyrtarét
publiké do té duhej té kené té drejtén e qasjes
vetém deri te ato mjete juridike kundér me-
diave té cilat kané té drejté t'i pérdorin edhe
personat privat né rast se shkelen té drejtat e
tyre nga ana e mediave. Démshpérblimet dhe
gjobat pér shpifje ose ofendim doemos duhet
té jené né raport proporcional me shkeljen e
té drejtave ose cenimin e autoritetit té tjeréve,
duke marré parasysh té gjitha mjetet e mund-
shme efektive dhe adekuate vullnetare qé
i kané ofruar mediat, ndérsa personalitetet
pérkatése i kané pranuar. Shpifja ose ofen-
dimi nga mediat nuk do té duhej t€ ¢ojé drejt
shqiptimit t€ dénimit me burg, pérve¢ nése
serioziteti i shkeljes sé té drejtave ose cenimi
i autoritetit té té tjeréve e bén dénimin abso-
lutisht t€ domosdoshém dhe proporcional,
vecanérisht kur ka ardhur deri te shkelja e té
drejtave tjera themelore pérmes shpifjes ose
deklaratave ofenduese né media, si¢ éshté
gjuha e urrejtjes.
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REKOMANDIMI CM/REC (2007) 15
| KOMITETIT TE MINISTRAVE DREJTUAR
VENDEVE ANETARE PER MASA

LIDHUR ME MBULIMIN MEDIATIK
TE FUSHATAVE ZGJEDHORE

(Miratuar nga Komitetit i ministrave mé 7
néntor té vitit 2007 né mbledhjen e 1010-té té
zévendésministrave)

Komiteti i ministrave, né pajtim me ne-
nin 15.b té Statutit té Késhillit té Evropés;

Duke shénuar rolin e réndésishém té
mediave né shogérité moderne, veganérisht
gjaté zgjedhjeve;

Duke marré parasysh zhvillimin e vazh-
dueshém té teknologjive informative dhe komu-
nikuese dhe peizazhit t€ ndryshueshém mediatik
i cili kérkon rishikimin e Rekomandimit R (99) 15
té Komitetit té ministrave pér masat lidhur me
mbulimin mediatik té fushatave zgjedhore;

I vetédijshém pér nevojén gé té mba-
het llogari pér dallimet e réndésishme gé ende
ekzistojné né mesin e mediave té shtypura dhe
radiodifuzive;

Duke marré parasysh dallimet ndérmjet
shérbimeve lineare dhe jolineare audio-vizuale
mediatike, vecanérisht sa i pérket rrezes sé tyre
té veprimit, ndikimit dhe ményrés né té cilén
konsumohen;

Duke theksuar se parimi themelor i pa-
varésisé redaktuese té mediave fiton réndési té
posagme gjaté periudhés sé zgjedhjeve;

Duke nénvizuar se mbulimi i zgjedhjeve
nga mediat radiodifuzive duhet té jeté i drejté, i
balancuar dhe i paanshém;

Duke pérkujtuar né parimet themelore
té pérfshira né Rezolutén nr.2 té miratuar né
konferencén e 4 ministrore pér politikén e mas-
mediave (Pragé, dhjetor 1994), dhe Rekomandi-
min Nr. R (96) 10 t€ Komitetit t€ ministrave pér
garantimin e pavarésisé sé shérbimit publik ra-
diodifuziv;

Duke shénuar paragitjen e shérbimeve
publike mediatike né shogériné informative né
meényreén si¢ éshté elaboruar né Rekomandimin
Rec (2007)3 té Komitetit té€ ministrave pér misio-
nin e shérbimeve publike mediatike né shoqgéri-
né informatike;

Duke marré parasysh se shérbimet me-
diatike jané burim i informacioneve qé éshté

pérgjegjés para opinionit dhe qé ka pérgjegjési
té vecanté né programet e veta té sigurojé mbu-
lim té drejté, té balancuar dhe gjithépérfshirés
té zgjedhjeve, g€ mund té pérfshijé transmetim
falas dhe mbi bazé té barabarté té porosive pér
partité politike dhe kandidatét;

Duke shénuar se vémendje e posa¢cme
duhet t'i kushtohet karakteristikave té caktuara
konkrete té mbulimit té fushatave zgjedhore,
si¢ jané sondazhet e mendimit publik, reklam-
imi i paguar politik, e drejta e pérgjigjes, ditét e
heshtjes dhe periudha parazgjedhore;

Duke theksuar rolin e réndésishém té
masave vetérregullatore té veté profesionistéve
mediatiké — pér shembull, né formé té kodekseve
té sjelljes — té cilat pércaktojné drejtimet pér
praktika té mira té mbulimit té pérgjegjshém, té
sakté dhe té drejté té fushatave zgjedhore;

Duke pranuar natyrén komplementare
té masave rregullatore dhe vetérregullatore né
kété sferé;

Té bindur pér até se korniza pérkatése
pér mbulim mediatik té zgjedhjeve mund té
kontribuojé drejt zgjedhjeve té lira dhe de-
mokratike, duke marré parasysh qasjet e ndry-
shme juridike dhe praktike té vendeve anétare
né kéteé sferé dhe faktin se ajo mund té jeté léndé
e sferave té ndryshme té sé drejtés;

Duke pranuar se secila kornizé rregulla-
tore pér mbulim mediatik té zgjedhjeve duhet
ta respektojé parimin fundamental té lirisé sé
shprehjes, t€ mbrojtur me nenin 10 té Konventés
evropiane pér té drejtat e njeriut dhe lirité fun-
damentale, né ményrén si¢ e interpreton Gjyka-
ta evropiane pér té drejtat e njeriut;

Duke pérkujtuar né Rekomandimin
Rec(2004)16 té Komitetit t€ ministrave pér té
drejtén e pérgjigjes dhe pérmirésimit né rreth-
imin e ri mediatik qé jep mundési pér korrigjim
té lehté dhe té shpejté té informacioneve kon-
testuese,

u Rekomandon geverive té vendeve
anétare, nése tashmé nuk e kané béré kété, t'i
shqyrtojné ményrat e sigurimit té respektimit té
parimeve té pérmendura né kété tekst sa i pér-
ket mbulimit mediatik té fushatave zgjedhore
dhe, atje ku éshté e domosdoshme, té miratojné
masa pérkatése pér zbatimin e kétyre parimeve
né legjislaturén ose praktikén vendore dhe né
pajtim me té drejtén kushtetuese.

Monitorim i informimit té mediave pér ¢éshtjet partiako-politike dhe ndéretnike gjaté periudhés parazgjedhore
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Pérkufizimi

Pér nevojat e kétij rekomandimi:
pérgjegiése pér krijimin periodik té informa-
cioneve dhe pérmbajtjeve, pérhapjen e tyre, pér
cka ekziston pérgjegjési redaktuese, pavarésisht
nga mjetet dhe teknologjia e transmetimit, té
cilat jané té dedikuara pér pranim nga, dhe té
cilat mund té kené ndikim té qarté mbi, njé pjesé
té réndésishme té opinionit té pérgjithshém.
Kétu, mes tjerash, pérfshihen mediat e shtypura
(gazeta, revista) dhe mediat qé shpérndahen
pérmes rrjetave elektronike komunikuese, sig
jané mediat radiodifuzive (radio, televizion dhe
shérbime tjera lineare audio-vizuale mediatike),
shérbime informative onlajn (si¢ jané edicionet
onlajn té gazetave dhe buletinet informative)
dhe shérbime jolineare audio-vizuale mediatike
(si¢ éshté televizioni me kérkim).

Shtrirja e rekomandimit

Parimet e kétij rekomandimi zbato-
hen né té gjitha llojet e zgjedhjeve politike qé
organizohen né vendet anétare, duke pérf-
shiré zgjedhjet presidenciale, parlamentare,
rajonale dhe, atje ku éshté e zbatueshme,
zgjedhje lokale dhe referendume.

Kéto parime, po ashtu, do té duhej té
zbatohen, atje ku éshté relevante, né informim-
in mediatik pér zgjedhjet g€ ndodhin né botén
e jashtme, vecanérisht kur mediat u drejtohen
personave né vendin ku zhvillohen zgjedhjet.

Né vendet anétare ku me legjislativé
vendore éshté pérkufizuar nocioni “periudhé
parazgjedhore”, parimet e pérfshira né kété
rekomandim duhet té zbatohen edhe né té.

Parime
l. Dispozita té pérgjithshme
1. Mospérzierje e autoriteteve publike

Autoritetet publike duhet té pérmba-
hen nga pérzierja né aktivitetet e gazetaréve

BWCOKA LWKONA 3A HOBUHAPCTBO

dhe profesionistéve tjeré mediatiké me qél-
lim té ndikimit mbi zgjedhjet.

2. Mbrojtja prej sulmeve, frikésimeve ose
formave tjera té presionit té paligishém mbi
mediat

Autoritetet publike do té duhej té
ndérmarrin hapa pérkatése pér mbrojtje
efektive té gazetaréve dhe kuadrit tjetér me-
diatik dhe té hapésirave té tyre, me ¢’rast kjo
fiton réndési t€ posacme gjaté zgjedhjeve.
Njéherésh, kjo mbrojtje nuk do té duhej t'i
pengojé mediat né ushtrimin e punés sé tyre.

3. Pavarésia redaktuese

Korniza rregullatore pér mbulim me-
diatik té zgjedhjeve duhet ta garantojé pa-
varésiné redaktuese té mediave.

Vendet anétare duhet té sigurojné se
ekziston ndarje efektive dhe manifestuese
ndérmjet zbatimit té kontrollit mbi mediat
dhe marrjes sé vendimeve pér pérmbaijtje
mediatike dhe ushtrim té mbikéqyrjes ose
ndikimit politik.

4. Media né pronési té autoriteteve publike

Shtetet anétare duhet té miratojné
masa me té cilat do té zotohen mediat té cilat
jané né pronési té autoriteteve publike, gjaté
mbulimit té fushatave zgjedhore, kété ta béjné
né ményré té drejté, té balancuar dhe té paan-
shme, pa béré diskriminim ose té mbéshtesin
njé parti politike ose kandidat konkret.

Nése mediat e tilla pranojné té pub-
likojné reklamim té paguar politik, ato duhet
té sigurojné se té gjitha partité politike dhe
kandidatét qé kérkojné té blejné hapésiré
reklamuese do té trajtohen né ményré té
barabarté dhe jodiskriminuese.

5. Standarde profesionale dhe etike té mediave

Té gjitha mediat nxiten gé té zhvillo-
jné kornizé vetérregullatore dhe t'i inkorpo-
rojné standardet vetérregullatore profesio-



nale dhe etike gjaté mbulimit té fushatés zgjed-
hore nga ana e tyre, duke pérfshiré, mes tjerash,
respektimin e parimeve té dinjitetit njerézor dhe
jodiskriminimin. Kéto standarde duhet ta refle-
ktojné rolin dhe pérgjegjésiné e tyre konkrete né
proceset demokratike.

6. Transparencé dhe qasje deri te mediat

Nése mediat pranojné reklamim té
paguar politik, korniza rregullatore dhe vetér-
regullatore do té duhej té sigurojné qé reklam-
imi i tillé té jeté i njohur.

Kur mediat jané né pronési té partive
politike ose politikanéve, vendet anétare duhet
té sigurojé gé kjo té jeté transparenté né opinion.

7. E drejtat e pérgjigjes ose zgjidhjes tjetér
ekuivalente juridike

Duke marré parasysh kohézgjatjen e
shkurtér té fushatés zgjedhore, secili kandidat
ose parti politike qé né pajtim me legjislaturén
kombétare kané té drejté té pérgjigjes ose zgjid-
hjes tjetér ekuivalente juridike, do té duhej té
mund ta realizojné té drejtén e tyre gjaté fush-
atés pa vonesé té paarsyeshme.

8. Sondazhe té mendimit publik

Korniza rregullatore ose vetérregulla-
tore do té duhej té sigurojé se mediat, kur pub-
likojné informacione pér rezultate nga son-
dazhet e mendimit publik, opinionit i sigurojné
informacione té mjaftueshme qé té mund ta
vlerésojé vlefshmériné e sondazheve té tilla. Né
kéto informacione duhet vecanérisht té jené té
pérfshira:

- emri i partisé politike ose ndonjé or-
ganizate apo individi tjetér qé e ka
porositur dhe paguar sondazhin;

- emri i organizatés qé e ka zbatuar
sondazhin dhe metodologjiné qé
éshté zbatuar;

- ekzemplari dhe margjina e gabimit té
sondazhit;

- data dhe/ose periudha kur éshté zbat-
uar sondazhi.

Pér té gjitha c¢éshtjet tjera lidhur me
ményrén né té cilén mediat i prezantojné rezul-
tatet nga sondazhet e mendimit publik do té
duhej té vendosin veté mediat.

Cdo kufizim nga vendet anétare me té
cilin ndalohet publikimi i rezultateve nga son-
dazhet e mendimit publik (pér géllimet pér vo-
tim) né ditén e votimit ose disa dité para zgjed-
hjeve, duhet té jeté né pajtim me nenin 10 té
Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut dhe
lirité fundamentale, né ményrém sig éshté inter-
pretuar nga Gjykata evropiane pér té drejtat e
njeriut.

Ngjashém me kété, lidhur me sondazhet
e pjesémarrjes né zgjedhje, vendet anétare mund
ta ndalojné informimin e mediave pér rezultatet
nga anketat e kétilla deri né momentin e mbyl-
ljes sé vendvotimeve.

9. “Dita e heshtjes”

Vendet anétare mund té pérfshijné dis-
pozité né kornizén e tyre rregullatore me té cilén
ndalon pérhapjen e porosive partiake zgjedhore
né ditén qé i parapriné votimit ose publikimin e
pérgjigjes sé tyre.

Il. Masa qé kané té béjné me mediat
radiodifuzive

1. Kornizé e pérgjithshme

Gjaté fushatave zgjedhore, korniza
rregullatore do té duhej ta nxisé dhe lehtésojé
shprehjen pluraliste t¢ mendimeve pérmes me-
diave radiodifuzive.

Me respektimin e pavarésisé redaktuese
té subjekteve transmetuese, korniza rregulla-
tore do té duhej té parashikojé edhe obligimin
pér mbulimin e fushatés né ményré té drejté,
té balancuar dhe té paanshme né shérbimin
e pérgjithshém programor té subjektit trans-
metues. Obligimi i tillé do té duhej t€ ndérlidhet
edhe me subjektet tjera transmetuese né sferén e
emetimit té tyre.

Vendet anétare mund t'i pérjashtojné
kéto masa pér shérbime mediatike qé ekskluz-
ivisht jané té dedikuara dhe qartazi té identi-
fikuara si vetépromovim i partisé politike ose
kandidatit.

2. Lajme dhe emisione aktuale informative

Atje ku vetérregullativa nuk e siguron
até, vendet anétare do té duhej té miratojné
masa me té cilat do té sigurohet qé subjektet
transmetuese publike dhe private gjaté periud-
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hés zgjedhore té jené vecanérisht té drejta, té
balancuara dhe té paanshme né lajmet dhe
emisionet aktuale informative, duke pérf-
shiré edhe intervistat dhe debatet.

Nga subjektet transmetuese né pro-
gramet e tilla nuk duhet t'u jepet tretman i
privilegjuar autoriteteve publike. Kjo ¢éshtje
do té duhej té zgjidhet para sé gjithash me
masa pérkatése vetérregullatore. Atje ku
éshté e zbatueshme, vendet anétare, mund
té shqyrtojné nése organeve relevante qé e
mbikéqyrin mbulimin e zgjedhjeve do té
duhej t'u jepet autorizim pér té intervenuar
me qéllim té korrigjimit té mangésive even-
tuale.

3. Shérbime jolineare audio-vizuale té mediave
publike

Vendet anétare do té duhet t'i zbato-
jné parimet e pérfshira né pikat e sipérpér-
mendura 1 dhe 2 ose dispozitat e ngjashme
dhe te shérbimet jolineare audio-vizuale té
mediave publike.

4. Koha falas dhe prania e barabarté e partive
politike/Randidatéve né mediat publike

Vendet anétare mund ta shqyrtojné
mundésiné e pérfshirjes sé dispozitave né
kornizén e tyre rregullatore me té cilat me-
diat publike gjaté zgjedhjeve do té zotohen
gé partive politike dhe kandidatéve t'u lihet
né dispozicion kohé falas né shérbimet e tyre
radiodifuzive dhe shérbimet tjera lineare au-
dio-vizuale mediatike dhe/ose prani ekuiva-
lente e shérbimeve té tyre jolineare audio-vi-
zuale mediatike.

Kudo gé té ndahet njé kohé e tillé
dhe/ose prani ekuivalente, kjo duhet té béhet
né ményré té drejté dhe jodiskriminuese, né
bazé té kritereve transparente dhe objektive.

5. Reklamim i paguar politik
Né vendet anétare ku partive politike
dhe kandidatéve u lejohet té blejné hapésiré
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pér reklamim pér géllime zgjedhore, korni-
za rregullatore duhet té sigurojé se té gjithé
pjesémarrésit né fushaté kané mundési té
blejné hapésiré pér reklamim me kushte dhe
ményré té barabarté té pagesés.

Vendet anétare mund ta shqyrtojné
mundésiné e vendosjes sé dispozitave né
kornizén e tyre rregullatore me té cilat do ta
kufizojné véllimin e reklamimit politik dhe
kohén gé mund ta blejé njé parti politike ose
kandidat.

Prezantuesit e rregullt té lajmeve dhe
informacioneve aktuale nuk guxojné té mar-
rin pjesé né reklamimin e paguar politik.



(Miratuar nga Komitetit i ministrave mé 9
shtator té vitit 1999 né mbledhjen e 678-té té
zévendésministrave)

Komiteti i ministrave, né pajtim me ne-
nin 15.b té Statutit té Késhillit té Evropés;

Duke theksuar rolin e réndésishém té
mediave né shogérité moderne, veganérisht
gjaté zgjedhjeve;

Duke theksuar se parimi themelor i pa-
varésisé redaktuese té medieve fiton réndési té
posacme gjaté zgjedhjeve;

I vetédijshém pér nevojén gé t€ mbahet llog-
ari pér dallimet e réndésishme gé ende ekzistojné né
mesin e mediave t€ shtypura dhe radiodifuzive;

Duke nénvizuar se mbulimi i zgjedhjeve
nga mediat radiodifuzive duhet té jeté i drejté, i
balancuar dhe i paanshém;

Duke marré parasysh se mediat publike
kané pérgjegjési té posagme né programet e veta
té sigurojné mbulim té drejté, té balancuar dhe
gjithépérfshirése té zgjedhjeve, qé¢ mund té pérf-
shijé ndarjen e kohés falas pér partité politike
dhe kandidatét;

Duke shénuar se vémendje e posagme
duhet t'i kushtohet karakteristikave té caktuara
konkrete té mbulimit té fushatave zgjedhore,
si¢ jané sondazhet e mendimit publik, reklam-
imi i paguar politik, e drejta e pérgjigjes, ditét e
heshtjes dhe periudha parazgjedhore;

Duke theksuar rolin e réndésishém té
masave vetérregullatore té veté profesionistéve
mediatiké — pér shembull, né formé té kodekseve
té sjelljes — té cilat pércaktojné drejtimet pér
praktika té mira té mbulimit té pérgjegjshém, té
sakté dhe té drejté té fushatave zgjedhore;

Duke pranuar natyrén komplementare
té masave rregullatore dhe vetérregullatore né
kété sferé;

Té bindur pér até se korniza pérkatése
pér mbulim mediatik té zgjedhjeve mund té
kontribuojé drejt zgjedhjeve té lira dhe de-
mokratike, duke marré parasysh qasjet e ndry-
shme juridike dhe praktike té vendeve anétare
né kété sferé dhe faktin se ajo mund té jeté 1éndé
e sferave té ndryshme té sé drejtés;

Duke pranuar se secila kornizé rregulla-
tore pér mbulim mediatik té€ zgjedhjeve duhet
ta respektojé parimin fundamental té lirisé sé
shprehjes, t€ mbrojtur me nenin 10 té Konventés
evropiane pér té drejtat e njeriut dhe lirité fun-
damentale, né ményrén si¢ e interpreton Gjyka-
ta evropiane pér té drejtat e njeriut;

Duke pérkujtuar né parimet themelore
té pérfshira né Rezolutén nr.2 té miratuar né
konferencén e 4 ministrore pér politikén e mas-
mediave (Pragé, dhjetor 1994), dhe Rekomandi-
min Nr. R (96) 10 té Komitetit té ministrave pér
garantimin e pavarésisé sé shérbimit publik ra-
diodifuziv;

u Rekomandon geverive té vendeve
anétare, nése tashmé nuk e kané béré kété, t'i
shqyrtojné ményrat e sigurimit t€ respektimit té
parimeve té pérmendura né kété tekst sa i pér-
ket mbulimit mediatik té fushatave zgjedhore
dhe, atje ku éshté e domosdoshme, té miratojné
masa pérkatése pér zbatimin e kétyre parimeve
né legjislaturén ose praktikén vendore dhe né
pajtim me té drejtén kushtetuese.

SHTOJCE E REKOMANDIMIT NR. R (99) 15
Shtrirja e rekomandimit

Parimet e korrektésisé, balancimit dhe
paanshmérisé né mbulimin mediatik té fush-
atave zgjedhore do té duhej té zbatohen né té
gjitha llojet e zgjedhjeve politike gé organizo-
hen né vendet anétare, duke pérfshiré zgjedhjet
presidenciale, parlamentare, rajonale dhe, atje
ku éshté e zbatueshme, zgjedhje lokale dhe ref-
erendume.

Kéto parime, po ashtu, do té duhej té
zbatohen, atje ku éshté relevante, né informim-
in mediatik pér zgjedhjet qé¢ ndodhin né botén
e jashtme, vecanérisht kur mediat u drejtohen
personave né vendin ku zhvillohen zgjedhjet.

I. Masa qé kané té béjné me mediat e
shtypura

1. Liria e shtypit

Korniza rregullatore pér mbulim medi-
atik té zgjedhjeve nuk do té duhej té ndérhyjé
né pavarésiné redaktuese té gazetave dhe re-
vistave, e as né té drejtén e tyre pér té shprehur
¢farédo preference politike.

Monitorim i informimit té mediave pér ¢éshtjet partiako-politike dhe ndéretnike gjaté periudhés parazgjedhore
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2. Mediat e shtypura né pronési té shtetit

Shtetet anétare duhet té miratojné
masa me té cilat do té zotohen mediat té cilat
jané né pronési té autoriteteve publike, gjaté
mbulimit té fushatave zgjedhore, kété ta béjné
né ményré té drejté, té balancuar dhe té paan-
shme, pa béré diskriminim ose té mbéshtesin
njé parti politike ose kandidat té caktuar.

Nése mediat e tilla pranojné té pub-
likojné reklamim té paguar politik, ato duhet
té sigurojné se té gjitha partité politike dhe
kandidatét gqé kérkojné té blejné hapésiré
reklamuese do té trajtohen né ményré té
barabarté dhe jodiskriminuese.

Il. Masa qé kané té béjné me mediat
radiodifuzive

1. Kornizé e pérgjithshme

Gjaté fushatave zgjedhore, korniza
rregullatore do té duhej ta nxisé dhe lehtéso-
jé shprehjen pluraliste t¢ mendimeve pérmes
mediave radiodifuzive.

Me respektimin e pavarésisé reda-
ktuese té subjekteve transmetuese, korniza
rregullatore do té duhej té parashikojé edhe
obligimin pér mbulimin e fushatés né ményré
té drejté, té balancuar dhe té paanshme né
shérbimin e pérgjithshém programor té sub-
jektit transmetues. Obligimi i tillé do té duhej
té ndérlidhet edhe me subjektet tjera trans-
metuese né sferén e emetimit té tyre.

Né vendet anétare ku né legjislativén
vendore pérkufizohet “periudha parazgjed-
hore”, rregullat pér mbulim té drejté, té bal-
ancuar dhe té paanshém té fushatés zgjed-
hore nga mediat radiodifuzive do té duhej té
vlejné edhe pér kété periudhé.

2. Lajme dhe emisione informative

Atje ku vetérregullativa nuk e siguron
até, vendet anétare do té duhej té miratojné
masa me té cilat do té sigurohet qé subjektet
transmetuese publike dhe private gjaté peri-
udhés zgjedhore té jené vecanérisht té drejta,
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té balancuara dhe té paanshme né lajmet dhe
emisionet aktuale informative, duke pérf-
shiré edhe intervistat dhe debatet.

Nga subjektet transmetuese né pro-
gramet e tilla nuk duhet t'u jepet tretman i
privilegjuar autoriteteve publike. Kjo ¢éshtje
do té duhej té zgjidhet para sé gjithash me
masa pérkatése vetérregullatore. Atje ku éshté
e zbatueshme, vendet anétare, mund té shqyr-
tojné nése organeve relevante qé e mbikéqyrin
mbulimin e zgjedhjeve do té duhej t'u jepet
autorizim pér t€ intervenuar me géllim té kor-
rigjimit té mangésive eventuale.

3. Programe tjera

Duhet t'u kushtohet vémendje e posa-
¢me programeve qé nuk jané lajme dhe emis-
ioneve aktuale informative dhe qé nuk jané dre-
jtpérdrejt té ndérlidhura me fushatén, por té cilat
mund té ndikojné mbi mendimin e votuesve.

4. Kohé falas e partive politike/kandidatéve né
mediat publike

Vendet anétare mund ta shqyrtojné
mundésiné e pérfshirjes sé dispozitave né
kornizén e tyre rregullatore me té cilat me-
diat publike gjaté kohés sé zgjedhjeve partive
politike dhe kandidatéve do t'u 1éné né dis-
pozicion kohé falas pér emetim.

Pa marré parasysh se sa kohé do té
ndahet, kjo duhet té béhet né ményré té dre-
jté dhe jodiskriminuese, né bazé té kritereve
transparente dhe objektive.

5. Reklamim i paguar politik

Né vendet anétare ku partive politike
dhe kandidatéve u lejohet té blejné hapésiré
pér reklamim pér géllime zgjedhore, korniza
rregullatore duhet té sigurojé se:

- té gjithé pjesémarrésit né fush-
até kané mundési té blejné hapé-
siré pér reklamim me kushte dhe
meényré té barabarté té pagesés;

- opinioni do té dijé se porosia éshté
program i paguar politik.



Vendet anétare mund ta shqyrtojné
mundésiné e vendosjes sé dispozitave né ko-
rnizén e tyre rregullatore me té cilat do ta ku-
fizojné véllimin e reklamimit politik dhe kohén
gé mund ta blejé njé parti politike ose kandidat.

lll. Masa qé kané té béjné edhe me
mediat e shtypura edhe me ato
radiodifuzive

1. Heshtje parazgjedhore

Vendet anétare mund té pérfshijné dis-
pozité né kornizén e tyre rregullatore me té cilén
ndalon pérhapjen e porosive partiake zgjedhore
né ditén qé i parapriné votimit.

2. Sondazhe

Korniza rregullatore ose vetérregullatore
do té duhej té sigurojé se mediat, kur publiko-
jné informacione pér rezultate nga sondazhet e
mendimit publik, opinionit i sigurojné informa-
cione t€ mjaftueshme qé té mund ta vlerésojé
vlefshmériné e sondazheve té tilla. Né kéto infor-
macione duhet veganérisht té jené té pérfshira:

- emri i partisé politike ose ndonjé organi-
zate apo individi tjetér qé e ka porositur
dhe paguar sondazhin;

- emri i organizatés qé e ka zbatuar son-
dazhin dhe metodologjiné qé éshté zbatuar

- ekzemplari dhe margjina e gabimit t€ son-
dazhit;

- data dhe/ose periudha kur éshté zbatuar
sondazhi.

Pér té gjitha c¢éshtjet tjera lidhur me
ményrén né té cilén mediat i prezantojné rezul-
tatet nga sondazhet e mendimit publik do té
duhej té vendosin veté mediat.

Cdo kufizim nga vendet anétare me té
cilin ndalohet publikimi i rezultateve nga son-
dazhet e mendimit publik (pér géllimet pér vo-
tim) né ditén e votimit ose disa dité para zgjed-
hjeve, duhet té jeté né pajtim me nenin 10 té Kon-
ventés evropiane pér té drejtat e njeriut dhe lirité
fundamentale, né ményrém sig éshté interpretu-
ar nga Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut.

Ngjashém me kété, lidhur me sondazhet
e pjesémarrjes né zgjedhje, vendet anétare mund
ta ndalojné informimin e mediave pér rezultatet
nga anketat e kétilla deri n€é momentin e mbyl-
ljes sé vendvotimeve.

3. E drejtat e pérgjigjes

Duke marré parasysh kohézgjatjen e
shkurtér té fushatés zgjedhore, secili kandi-
dat ose parti politike gé né pajtim me legjisla-
turén kombétare kané té drejté té pérgjigjes, do
té duhej té mund ta realizojné té drejtén e tyre
gjaté fushatés.

IV. Masa pér mbrojtje té medieve gjaté
zgjedhjeve

1. Mospérzierje e autoriteteve publike

Autoritetet publike duhet té pérmbahen
nga pérzierja né aktivitetet e gazetaréve dhe
profesionistéve tjeré mediatiké me géllim té ndi-
kimit mbi zgjedhjet.

2. Mbrojtja prej sulmeve, kércénimeve ose
formave tjera té presionit mbi mediat

Autoritetet publike do té duhej té ndér-
marrin hapa pérkatése pér mbrojtje efektive té
gazetaréve dhe kuadrit tjetér mediatik dhe té
hapésirave té tyre, me ¢’rast kjo fiton réndési té
posagme gjaté zgjedhjeve. Njéherésh, kjo mbro-
jtie nuk do té duhej t'i pengojé mediat né ushtri-
min e punés sé tyre.

Monitorim i informimit té mediave pér ¢éshtjet partiako-politike dhe ndéretnike gjaté periudhés parazgjedhore
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REKOMANDIM NR. R (97) 21 | KOMITETIT
TE MINISTRAVE DREJTUAR VENDEVE

ANETARE PER MEDIAT DHE PROMOVIMIN
E KULTURES SE TOLERANCES

(miratuar nga Komitetit i ministrave, mé 30
tetor té vitit 1997, né mbledhjen e 607-té té
zévendésministrave)

Komiteti i ministrave, sipas
kushteteve nga neni 15 b i Statutit té
Késhillit té Evropés,

Duke konsideruar se géllimi i Késhil-
lit té Evropés éshté gé té arrijé unitet mé té
madh ndérmjet anétaréve té tij me géllim té
mbrojtjes dhe realizimit t€ pérparimit té tyre
ekonomik dhe shogéror;

Duke theksuar obligimin e vet pér t'ua
garantuar dinjitetin e barabarté té gjithé indi-
vidéve dhe gézimin e té drejtave dhe lirive pa
¢farédo qofté diskriminimi né bazé té gjinisé,
racés, ngjyrés, religjionit, géndrimeve poli-
tike dhe té tjera, prejardhjes kombétare ose
shogérore, lidhshmérisé me pakicé kombétare,
pasurisé, lindjes ose ndonjé statusi tjetér;

Duke pérkujtuar se shefat e shteteve
dhe geverive té vendeve anétare té Késhil-
lit t¢ Evropés e shprehén bindjen e vet né
konferencén e Samitit té€ Vjenés (tetor té vitit
1993), se parimet pér tolerancé jané garanci
pér kultivimin e njé shogérie qé do ta respe-
ktojé diversitetin kulturor né Evropé;

Té vendosur gé ta forcojné veprimin
kundér jotolerancés, duke e marré si bazé
Planin pér veprim té miratuar né konfer-
encén e Samitit té Vjenés;

Duke pérshéndetur nismat e orga-
nizatave ndérkombétare, geverive dhe sek-
toréve té shoqérisé pér promovimin e kul-
turés sé tolerancés, e vecanérisht t€ atyre nga
profesionistét mediatiké dhe duke theksuar
se kéta té fundit jané né pozité veganérisht té
volitshme pér t'i promovuar nismat e tyre dhe
pér té siguruar pranimin e tyre té pérgjith-
shém né té gjitha sektorét e mediave;
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Duke theksuar se mediat mund té
japin kontribut pozitiv né luftén kundér jo-
tolerancés, vecanérisht atje ku kultivojné
kulturé té mirékuptimit ndérmjet grupeve té
ndryshme etnike, kulturore dhe religjioze né
shogériné;

Duke theksuar, né pajtim me nenin 10
té Konventés evropiane pér té drejtat e njer-
iut, pavarésiné dhe mévetésiné e profesion-
istéve mediatiké dhe organizatave mediatike,
si dhe nevojén pér evitimin e masave qé bien
ndesh me kéto parime;

Duke konsideruar se éshté e dobishme
té thirren profesionistét mediatiké, qé edhe
mé tutje t€ shprehen pér problemin e jotoler-
ancés né vendet anétare, pérbérja e té cilave
gjithnjé e mé shumé éshté multikulturore
dhe multietnike, edhe pér masat q¢ mund
té ndérmerren pér promovimin e tolerancés
dhe mirékuptimit;

Duke besuar se masat e tilla mund té
implementohen né shumé nivele, duke pérf-
shiré edhe shkollat pér gazetari dhe organi-
zatat mediatike, si dhe né kontekst té ush-
trimit t€ profesioneve mediatike;

Duke besuar se suksesshméria e
masave té tilla né masé té madhe varet nga
shkalla e pjesémarrjes sé kategorive té€ ndry-
shme té profesionistéve né sektoret media-
tike, vecanérisht pronarét e mediave, drej-
torét, redaktorét, shkrimtarét, ofruesit e pro-
gramit, gazetarét dhe publicistét;

Duke marré parasysh Rekomandimin
1277 (1995) té Asamblesé Parlamentare, pér
emigranté, pakica etnike dhe media;

uRekomandojmé geverive té vendeve
anétare:

1. T'i njoftojné grupet vijuese géllimore me
mjetet pér veprim, té prezantuara né Shtojcén
e kétij Rekomandimi:
- shtypi, radioja dhe ndérmarrjet
televizive, si dhe sektorét e ri ko-
munikues dhe reklamues;



- organet pérfagésuese té profesion-
istéve mediatiké né kéto sektore;

- organet rregullatore dhe vetérregulla-
tore né kéto sektore;

- shkollat pér gazetari dhe institutet
pér stérvitje té mediave;

2. Me frymé pozitive t'i shqyrtojné kérkesat pér
mbéshtetje té nismave té ndérmarra qé synojné
géllimet e kétij Rekomandimi.

SHTOJCE REKOMANDIMIT NR. R (97) 2
Shtrirja

Mjetet pér veprim té prezantuara mé
poshté kané pér géllim gé ti theksojné shembuijt e
pashterur té praktikave profesionale, gé kontribuo-
jné pér promovimin e kulturés dhe tolerancés dhe
meritojné zbatim mé té gjeré né sektorét e ndry-
shém mediatiké t€ pérmendur mé sipér.

Praktika profesionale qé kontribuojné
pér promovimin e kulturés sé tolerancés

1. Stérvitje

Stlérvitje fillestare

Fshté e dobishme gé shkollat pér gazetari
dhe institutet pér stérvitje mediatike, nése ende
nuk e kané béré até, té vendosin kurse speciale né
planet e tyre mésimore pér zhvillimin e kuptimit
pér profesionalizém qé do t'i kushtojné vémendje:

- pjesémarrjes sé mediave né shogqérité
multietnike dhe multikulturore;

- kontributit gé¢ mediat mund ta japin pér
pérmirésimin e mirékuptimit ndérm-
jet bashkésive té ndryshme etnike, kul-
turore dhe religjioze.

Stérvitje e métejshme

Eshté e dobishme gé ndérmarrjet me-
diatike té sigurojné stérvitje né kuadér té or-
ganizimit té tyre ose mundési pér stérvitje té
jashtme té profesionistéve té veté mediatiké né
té gjitha nivelet, pér standardet profesionale pér
tolerancé dhe jotolerancé.

2. Ndérmarrje mediatike

Problemi i jotolerancés kérkon pronon-
cim edhe nga opinioni edhe nga ndérmarrjet

mediatike. Pérvoja nga qarqget profesionale me-
diatike tregoi se éshté e dobishme qé ndérmar-
rjet e kétilla té tregojné:

- informim té vérteté dhe té sakté pér
vepra té racizmit dhe jotolerancés;

- informim té kujdesshém pér situata té
tensionuara ndérmjet bashkésive;

- evitim té paraqitjes nén¢gmuese dhe
stereotipe ndaj pjesétaréve té bashkeé-
sive kulturore, etnike ose religjioze né
publikime ose shérbime programore;

- trajtim té sjelljes individuale pa e
ndérlidhur até me pérkatésiné e per-
sonit té bashkésive té kétilla, né raste
kur nuk éshté relevante;

- paragqitje té bashkésive kulturore, et-
nike dhe religjioze né ményré té bal-
ancuar dhe objektive dhe né ményré
gé do ti reflektojé perspektivat dhe
piképamjet e kétyre bashkésive;

- alarmim té mendimit publik pér té
kegen nga jotoleranca;

- thellim té mirékuptimit dhe respe-
ktimit publik pér dallimet;

- pérballje té supozimeve té pjesémar-
résve né intervista, raporte, disku-
time, etj., gé pérmbajné vérejtje jotol-
erante;

- pérkujdesje pér ndikimin e burimit té
informacionit mbi informimin;

- Larminé e té punésuarve né ndérmarr-
jetmediatike dhe shkalla e pérshtatsh-
mérisé sé késaj strukture me karak-
terin multietnik dhe multikulturor té
lexuesve, dégjuesve ose té shikuesve.

3. Organet pérfagésuese té
profesionistéve mediatiké

Eshté e dobishme gé organet pérfaqé-
suese té kategorive té ndryshme té profesion-
istéve mediatiké té krijojné programe pér vep-
rim ose té ndérmarrin nisma praktike pér pro-
movimin e kulturés sé tolerancés.

4. Kodeks pér sjellje
Nismat dhe aktivitetet e kétilla mund té

shkojné paralelisht me kodekset profesionale pér
sjellje té sektoréve té ndryshém mediatiké, gé kané

Monitorim i informimit té mediave pér ¢éshtjet partiako-politike dhe ndéretnike gjaté periudhés parazgjedhore
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té béjné me problemin e diskriminimit dhe jotol-
erancés me nxitjen e profesionistéve mediatiké
pér té dhéné kontribut pozitiv né zhvillimin e
tolerancés dhe mirékuptimit té€ ndérsjellé té gru-
peve shogérore religjioze, etnike dhe kulturore.

5. Radiodifuzioni

Derisa shérbimet publike radiodifuz-
ive kané obligim té posa¢cém pér ta prom-
ovuar kulturén e tolerancés dhe mirékuptim-
it, mediat radiodifuzive si térési jané fuqi po-
tenciale pér krijimin e atmosferés né té cilén
do té sfidohet jotoleranca. Ndérsa ato mund
té inspirohen nga subjektet transmetuese té
cilat, pér shembull:

- sigurojné shérbime pérkatése pro-
gramore, edhe até né termine gen-
drore, gé ndihmojné pér promovi-
min e integrimit té té gjithé indi-
vidéve, grupeve ose bashkésive,
si dhe termine proporcionale pér
emetimin e programit pér bash-
késité etnike, religjioze dhe té tjera;

- zhvillojné qasje multikulturore
ndaj pérmbajtjes programore me
géllim gé té evitohen programet qé
e paraqgesin shogériné né kuptimin
monokulturor ose monolinguistik;

- promovojné qasje multikulturore
né programet, t€ dedikuara pér
fémijé dhe té rinjé, qé té rriten me
géndrimin se dallimet kulturore,
religjioze dhe etnike jané element
natyror dhe pozitiv né shogéring;

- zhvillojné kushte pér shkémbimin
e materialeve programore né nivel
rajonal, kombétar ose evropian, qé
tashmé e tregoi vlerén e vet né nxitjen
e mendimit publik kundér sé keqes
sé jotolerancés ose né kontributin
pér promovimin e marrédhénieve
ndérmjet bashkésive né shoqérité
multietnike dhe multikulturore.
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6. Reklamim

Ndonése karakteri multietnik dhe
multikulturor i shogérisé konsumatore
tashmé reflektohet né disa reklama té caktu-
ara komerciale dhe ndonése disa shpallés té
caktuar béjné pérpjekje qé reklamimi té jeté i
pérgatitur né ményrén qé do ta shprehé ima-
zhin pozitiv pér llojllojshmériné kulturoe,
religjioze dhe etnike, qarqget e prekura profe-
sionale mund té zhvillojné praktika si ato té
sipérpérmendurat.

Né disa vende té caktuara, né sektorin
reklamues jané zhvilluar kodekse gé e ndalo-
jné diskriminimin mbi bazé racore, ngjyré,
prejardhje kombétare, etj..

Ekzistojné ndérmarrje mediatike qé refu-
zojné té emetojné porosi reklamuese té cilat
dallimet kulturore, religjioze dhe etnike i
paragesin né ményré negative, pér shembull,
me theksimin e stereotipave.

Disa organizata té caktuara publike dhe pri-
vate zhvillojné fushata reklamuese pér pro-
movimin e tolerancés. Mediat mund té jené
té ftuara gé né ményré aktive té bashképuno-
jné né shpérdnarjen e reklamave té tilla.



(Miratuar nga Komiteti i ministrave, mé
30 tetor 1997, né mbledhjen e 607-té té
zévendésministrave)

Komiteti i ministrave sipas kushteve nga
neni 15 b. i Statutit té Késhillit té Evropés,

Duke konsideruar se qéllimi i Késhillit té
Evropés éshté gé té arrijé unitet mé té madh né
mesin e anétaréve té veté, vecanérisht me gél-
lim t€ mbrojtjes dhe realizimit té idealeve dhe
parimeve gé jané trashégimi e tyre e pérbashkét;

Duke iu referuar Deklaratés sé shefave
té shteteve dhe geverive té shteteve anétare té
Késhillit té Evropés, té miratuar mé 9 tetor té
vitit 1993 né Vjené;

Duke pérkujtuar se Deklarata e Vije-
nés e thekson brengosjen serioze pér jetésimin
e pranishém té racizmit, ksenofobisé dhe anti-
semitizmit dhe zhvillimit té klimés sé jotoler-
ancés dhe ka pér obligim qgé té luftojé kundér té
gjitha ideologjive, politikave dhe praktikave qé
paragesin nxitje té urrejtjes racore, dhunés dhe
diskriminimit, si dhe kundér ¢do veprimi ose té
foluri gé mund t'i forcojé frikén dhe tensionet né
mesin e grupeve té pérkatésisés sé ndryshme ra-
core, etnike, kombétare, religjioze ose shogérore;

Sérish duke e konfirmuar lidhshmériné e
vet té thellé me liriné e shprehjes dhe informimit
té shprehur né Deklaratén pér liri t€ shprehjes
dhe informimit té 29 prillit té vitit 1982;

Duke i dénuar, né pajtim me Deklaratén
e Vjenés dhe Deklaratén pér mediat né shoqgéri
demokratike, té miratuar né Konferencén e 4-té
ministrore evropiane pér politikén e masmedi-
ave (Pragg, 7-8 dhjetor té vitit 1994), té gjitha for-
mat e shprehjes gé nxisin urrejtje racore, kseno-
fobi dhe antisemitizém dhe té gjitha format e jo-
tolerancés, pér shkak se varrosin demokracing,
kohezionin kulturor dhe pluralizmin;

Duke theksuar se format e kétilla té
shprehjes mund té kené ndikim mé té madh dhe
mé té démshém kur transmetohen pérmes me-
diave;

Duke besuar se nevoja pér lufté kundér
formave té tilla té shprehjes éshté madje mé
emergjente né situata té tensionuara dhe né

kohé té luftés dhe formave tjera té konfliktit té
armatosur;

Duke besuar se éshté e domosdoshme
té pércaktohen drejtime pér geverité e vendeve
anétare pér até se si t'u rreken kétyre formave té
shprehjes duke pranuar me kété rast se shumica
e mediave nuk mund té akuzohen pér format e
tilla té shprehjes;

Duke marré parasysh nenin 7, paragrafi
1 nga Konventa Evropiane pér televizion tejku-
fitar dhe té drejtén e pérbashkét té organeve nga
Konventa Evropiane pér té drejtat e njeriut, si-
pas neneve 10 dhe 17 té késaj Konvente;

Duke pasur parasysh Konventén e
Kombeve té Bashkuara pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit racor dhe Rezolutén
(68) 30 té Komitetit té ministrave pér masat qé
do té ndérmerren kundér nxitjes sé urrjetjes ra-
core, kombétare dhe fetare;

Duke theksuar se té gjitha vendet anétare
nuk e kané nénshkruar dhe ratifikuar kété Kon-
venté dhe nuk e kané implementuar né legjisla-
turén kombétare;

Té vetédijshém pér nevojén qé lufta
kundér racizmit dhe jotolerancés té jeté né paj-
tim me nevojén pér mbrojtje té lirisé sé shprehjes
me qéllim té evitimit té rrezikut nga varrosja e
demokracisé né emér t€ mbrojtjes sé saj;

Té vetédijshém pér nevojén e respektimit
té ploté té pavarésisé redaktuese dhe mévetésisé
sé mediave;

U rekomandojné geverive té vendeve
anétare:

1. Té ndérmarrin hapa pérkatés pér
lufté kundér gjuhés sé urrejtjes né
bazé té parimeve té pércaktuara né
kété Rekomandim;

2. Té garantojné se hapat e tillé do té
rezultojné me njé formé té qasjes sé
qarté ndaj dukurisé sé kétillé, e cila,
po ashtu, i shqetéson edhe arsyet e saj
shogérore, ekonomike, politike, kul-
turore dhe té tjera rrénjésore;

3. Atje ku ende nuk e kané béré kété, ta
firmosin, ta ratifikojné dhe ta imple-
mentojné né ményré efektive né ligjin
kombétar Konventén e Kombeve té
Bashkuara pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit racor, né pa-
jtim me Rezolutén (68) 30 té Komitetit

Monitorim i informimit té mediave pér ¢éshtjet partiako-politike dhe ndéretnike gjaté periudhés parazgjedhore
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té ministrave pér masat qé do té
ndérmerren kundér nxitjes sé ur-
rejtjes racore, kombétare dhe re-
ligjioze;

T’i shqyrtojné legjislaturén dhe
praktikén vendore me géllim gé té
binden se ato jané né pérputhje me
parimet e pércaktuara né Shtojcén
e kétij Rekomandimi.

SHTOJCE E REKOMANDIMIT NR. R (97) 20

Shtrirje

L

Parimet e prezantuara kétu kané té béj-
né me gjuhén e urrejtjes, e veganérisht gjuhén
e urrejtjes té prezantuar pérmes mediave.

Me qéllim qé té zbatohen kéto
parime, termi “gjuhé e urrejtjes” do té thoté
se i pérfshiné té gjitha format e shprehjes, qé
pérhapin, nxisin, promovojné ose arsyetojné
urrejtje racore, ksenofobi, antisemitizém ose
forma tjera té urrejtjes, té mbéshtetura né jo-
tolerancé, duke pérfshiré edhe jotolerancén e
shprehur pérmes nacionalizmit dhe etnocen-
trizmit agresiv, diskriminimit dhe armiqésisé
ndaj pakicave, emigrantéve dhe personave
me prejardhje emigrante.

Parimi 1

Qeverité e vendeve anétare, auto-
ritetet publike dhe institucionet publike né
nivel kombétar, rajonal dhe lokal, si dhe né-
punésit zyrtaré, kané pérgjegjési té posagme
gé té pérmbahen prej deklaratave, veganér-
isht pér mediat, té cilat do t€ mund té kup-
tohen si gjuhé e urrejtjes, ose si gjuhé qé me
siguri do té prodhojé efekt té legjitimimit,
pérhapjes ose promovimit té urrejtjes racore,
ksenofobisé, antisemitizmit ose formave tjera
té diskriminimit ose urrejtjes sé mbéshtetur
né jotolerancén. Deklaratat e kétilla duhet té
ndalohen dhe té hidhen poshté publikisht sa
heré gé do té paraqiten.
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Parimi 2

Qeverité e vendeve anétare duhet té
vendosin ose t€ mbajné kornizé té fugishme
ligjore e cila do té pérbéhet prej dispozitave
ligjore qytetare, kriminalistike dhe admin-
istrative pér gjuhén e urrejtjes, qé do t'u
mundésojné népunésve administrativé dhe
gjyqésoré qé né ¢do rast té posagém t'i pér-
puthin respektimin e lirisé sé shprehjes me re-
spektimin e dinjitetit t€ njeriut dhe mbrojtjen
e autoritetit ose té drejtave té personave tjeré.

Pér shkak té késaj, geverité e vendeve
anétare duhet té gjejné ményra dhe mjete:

1. té stimulojné dhe koordinojné hulum-
timin pér efikasitetin e legjislaturés dhe
praktikés ekzistuese ligjore;

2. sérish ta shqyrtojné kornizén
ekzistuese ligjore qé té binden se ajo
né ményré pérkatése éshté e zbat-
ueshme te mediat e ndryshme té reja
dhe shérbimet dhe rrjetat komuni-
kuese;

3. té zhvillojné politiké té koordinuar té
ndjekjes té mbéshtetur né drejtimet
kombétare, ndérkaq duke respektuar
parimet e kétij Rekomandimi;

4. t'i rrisin ingerencat e vetéqeverisjes
lokale me mundési pér shqiptimin e
sanksioneve dénuese;

5. t'i rrisin mundésité pér lufté kundér
gjuhés sé urrejtjes pérmes té drejtés
civile, pér shembull, me até qé do t'u
lejojné organizatave té interesuara
jogeveritare té parashtrojné ankesa
civile gé do té sigurojné kompensim
pér viktimat e gjuhés sé urrejtjes dhe
mundési qé vendimet gjyqésore t'u le-
jojné viktimave té drejtén e pérgjigjes
ose pérgénjeshtrimit té asaj qé €éshté
parashtruar;

6. t'u sigurojné profesionistéve publiké
dhe mediatiké informacione pér dis-
pozitat ligjore qé kané té béné me
gjuhén e urrejtjes.



Parimi 3

Qeverité e vendeve anétare duhet té bin-
den se né kornizén ligjore pér té cilén flitej né
parimin 2, pengimet e lirisé sé shprehjes jané
ngushté té kufizuara né ményré ligjore, e jo né
até arbitrare, né bazé té kritereve objektive. Mé
tutje, né pajtim me kérkesat fundamentale té sé
drejtés, ¢do kufizim ose pengim i lirisé sé shpre-
hjes doemos duhet té jeté objekt i kontrollit té
pavarur gjyqgésor. Kjo kérkesé éshté vecanérisht
e réndésishme né raste ku liria e shprehjes do-
emos duhet té pérputhet me respektimin e din-
jitetit té njeriut dhe mbrojtjen e autoritetit dhe té
drejtave té personave tjeré.

Parimi 4

E drejta dhe praktika kombétare duhet
t'u lejojné gjykatave té kené parasysh se shem-
bujt specifiké té gjuhés sé urrejtjes mund té jené
aq ofendues pér individin ose grupin saqé ata
nuk do ta gézojné nivelin e mbrojtjes té siguru-
ar me nenin 10 té Konventés evropiane pér té
drejtat e njeriut pér format tjera té shprehjes. Ky
éshté rast kur gjuha e urrejtjes éshté e orientuar
drejt shkatérrimit té t€ drejtave dhe lirive té pér-
caktuara né Konventén ose éshté orientuar drejt
kufizimit té tyre né shkallé mé té larté sesa qé do
té ishte mundésuar.

Parimi 5

E drejta dhe praktika kombétare duhet
t'u lejojné autoriteteve kompetente nga Proku-
roria, t'u kushtojné vémendje té posa¢me, né
rast se diskrecioni i tyre e lejon até, né raste
né té cilat ka gjuhé té urrejtjes. idhur me kété,
kéto autoritete duhet veganérisht me kujdes té
mendojné pér té drejtén e lirisé sé shprehjes sé
té dyshuarit, duke marré parasysh se imponimi
i sanksioneve kriminale, né pérgjithési paraqet
pengesé serioze té asaj lirie. Gjykatat kompe-
tente duhet té sigurojné respektim rigoroz té
parimit té proporcionalitetit kur imponojné
sanksione kriminale mbi persona té akuzuar pér
gjuhé té urrejtjes.

Parimi 6
E drejta dhe praktika kombétare né sfer-
én e gjuhés sé urrejtjes duhet té mbajné llogari
pér rolin e mediave né komunikimin e informa-
cioneve dhe ideve qé tregojné, analizojné dhe

sqarojné shembuj specifiké té gjuhés sé urre-
jties dhe né pérgjithési té kétij fenomeni, si dhe
ta marrin parasysh té drejtén e opinionit pér té
marré informacione dhe ide té tilla.

Pér shkak té késaj, e drejta dhe praktika
kombétare duhet té béjné dallim té qarté ndér-
mjet pérgjegjésisé sé autorit té deklaratés me
gjuhén e urrejtjes, nga njéra ané, dhe pérgjegjé-
sisé sé mediave dhe profesionistéve mediatiké
pér kontributin né shpérndarjen e saj, si pjesé e
funksionit té tyre pér té nxjerré informacione dhe
ide pér ¢éshtje me interes publik, nga ana tjetér.

Parimi 7
Né vazhdim té parimit 6, e drejta dhe
praktika kombétare duhet té mbajné llogari pér
faktin se:

1. informimi pér racizém, ksenofobi, an-
tisemitizém dhe forma tjera té jotol-
erancés éshté térésisht e mbrojtur me
nenin 10, paragrafi 1 nga Konventa
evropiane pér té drejtat e njeriut dhe
mund té parandalohet vetém sipas
kushteve té pércaktuara né paragra-
fin 2 té késaj dispozite;

2. standardet qé zbatohen nga auto-
ritetet kombétare pér pércaktimin
e nevojés pér kufizimin e lirisé sé
shprehjes, doemos duhet té jené né
pajtim me parimet e pércaktuara né
nenin 10, si¢ jané t€ vendosura né té
drejtén e pérbashkét té organeve té
Konventés, duke marré parasysh,
mes tjerash, ményrén, pérmbajtjen,
kontekstin dhe géllimin e informimit;

3. respektimi i lirisé sé gazetaréve, po
ashtu, nénkupton se gjykatat ose au-
toritetet publike nuk duhet qé medi-
ave t'ua imponojné piképamjet e veta
pér até se ¢faré teknika té informimit
duhet té miratojné gazetarét.

Monitorim i informimit té mediave pér ¢éshtjet partiako-politike dhe ndéretnike gjaté periudhés parazgjedhore
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